Utforsakringskedjan och dess konsekvenser

Referat fran seminarium i ABF-huset 20/4 2010.
Arr: foreningen Resurs och ABF Stockholm.

Seminariet inleddes med att kvillens moderator, Lennart Korling, 1aste upp alliansens nej till att
delta i kvéllens 6verldggningar med motiveringen att inga konstruktiva samtal kunde féras med
ovriga debattdeltagare, vars asikter redan var kédnda och oméjliga att paverka och fo6r 6vrigt fanns
det ingenting som hette "utforsékringslagen” och darfor ingenting att diskutera.

Darefter tog Jenny Fjell fran Resurs ordet och laste upp ett avde ménga brev som kommit henne till
handa fran utférsakrade personer i mycket svira situationer. Brevet var fran en 45-arig kvinna med
skador i landrygg och nacke och daglig migran, som varit utforsédkrad sedan november 2009. Hon
levde helt isolerad med hund och 11-arig dotter i en stuga i skogen utan varesig telefon eller andra
forbindelser. For att fa socialbidraget att racka till hundmat maste hon och dottern leva pa havre-
grynsgrot halva manaden och nu orkade hon snart inte mer, hade planerat for sin begravning, ville
inte leva utan sin kédra hund. Jenny Fjell mottog flera brevi veckan av det har slaget, berédttade hon.

Direfter framtrddde Vera Renella och berittade att sdngen hjalpt henne att 6verleva och hon
framforde dérefter en vacker visa till gitarrackompanjemang. Hon hade kdmpat i tio ar for att fa
en diagnos, beréttade hon.

Nasta inslag utgjordes av en redogorelse av psykologen vid KI, Anders Andrén for en enkét som
gjorts bland Resurs medlemmar péa nitet om hur de paverkats av beslutet om utfoérsakring. 124
personer hade svarat, det var alltsa inte frigan om nagot representativt urval utan man hoppades
kunna utveckla undersékningen och dterkomma senare med mer material. Méalet var att forsoka
folja utforsakringsprocessen hos sd manga personer som mojligt, men att fa till ett representativ
undersokning var mycket svart eftersom myndigheterna inte var beredda att satsa pa en sadan
studie, bl a av kostnadsskél — ett problem som senare aterkom i debatten flera ganger.

Den aktuella undersokningsgruppen hade delats in i en rad undergrupper beroende pa hur linge
man varit sjukskriven, om man hotades av utforsikring, redan var utforsikrad osv. Manga led av
béade fysiska och psykiska problem och flertalet hade upplevt hela processen krinkande. Bade
sjalvmordstankar och sjalvmordsforsok 14g nu pa mellan 4 och 5 procent mot 0,32 i normalbefolk-
ningen. Over 80 procent kinde sig mer deprimerade #n tidigare. 11 procent uppgav att de blivit mer
aktiva i sitt arbetssokande genom utforsakringen eller hotet hdrom, men 39 procent hade inte 6kat
sitt arbetssokande.

Sedan foljde en videointervju med professorn i offentlig ratt i Lund, Lotta Wasterhéall som un-
derstrok att lagstiftning som reglerar forhallandet mellan det allmadnna och den enskilde méste
bygga pa en uttalad och utvecklad etik om det som sammanfattningsvis kunde kallas “ménskligt
gott”. Med detta menade hon normer om maénsklig vardighet, autonomi, solidaritet, medménsk-
lighet och godhet och hon betonade att etik och rétt hor ihop, kanske sérskilt pa detta omréde. I
forhallande till samhéllet 4r den enskilde ensam och svag och just darfor &r det sé viktigt lagstift-
ningen varnar om individens trygghet och rattigheter. Det &r detta som menas med en réttsstat.

Hon talade ocksd om betydelsen om en frisk arbetskraft. Detta hade redan Bismarck insett nir
han byggde upp sitt socialforsdkringssystem i det gamla Tyskland, dvs betydelsen for hela sam-
héllet av att arbetstagarna ar friska for att harigenom kunna gora ett fullgott arbete. Lagstiftning
som véarnar individens hélsa och méjlighet att tillfriskna efter sjukdom ar alltsé avgorande for
samhéllsutvecklingen. Hon understrok att trygghetssystemet maste omfatta alla medborgare —
att utesluta nagra ur detta system for att hdnvisa dem sill socialtjansten var cyniskt och helt oac-
ceptabelt. Hon understrok ocksa att det var viktigt att tala och sprida kunskap om de problem
som brister och fel pd omradet kunde féra med sig. Det kunde ge ringar pa vattnet.



Nésta talare av juristen Nadia Hatem som sedan ett ar drev en juristbyra med sarskild inriktning
pa bl a 6verklagande i férsdkringsdrenden. Det var mycket svart att dndra beslut genom s k om-
provning, sade hon, men uppmanade &nd3 alla att halla ut och gé vidare &ven till nésta instans
genom 6verklagande. Lansratten brukade d4nda ibland mildra besluten, sade hon. Nésta instans var
kammarratten och dérefter regeringsratten, numera forvaltningsdomstolen, men sa langt var det
knappast mojligt att driva processen. Omprévning maste ske inom tva manader och 6verklagande
inom tre veckor. Rattshjilp hade man inte ratt till men genom hemforsékring — som dock flertalet
klienter saknade — kunde man fa sina kostnader tackta. Hon upplyste ocksé om att det var allménla-
karintyget som géllde, ej specialistlékarintyg, eftersom det dlag allméanlédkaren att gora en samfélld
bedémning. Nagon i publiken upplyste om att det hittills tagit ett ar att fa ett &renden omprévat och
nu hade drendeméngden sexdubblat vilket innebar en vantetid pa sex &r, innan processen var klar.
Denna langa véntetid var ett annat plagsamt problem som flera ganger aterkom i debatten.

Darpa talade Britta Ring fran féreningen Solvens som &gnar sig at att hjalpa méanniskor till
skuldsanering. 400 0oo personer har obetalda skulder i Sverige och av dem som far skuldsane-
ring har 1 av 3 sjukforsékring. Det ar alltsa frdgan om ménniskor som blivit sjuka och darfor kom-
mit efter med betalningarna. Vad det kokar ner till & méanniskors rétt att bo, dta och ha klader pa
kroppen, betonade Britta Ring. Hon berittade om ett fall med en kvinna som efter vrakningsbe-
sked tagit sig till socialkontoret med hjalp av sin rollator och dér fatt beskedet att man endast fick
boka tid per telefon. Hon fick aterkomma nésta dag da telefon fanns tillgénglig pa kontoret och
ringa in till socialtjansten i nasta rum for att boka tid. Forsok att hdva vrakningen misslyckades
och hon fick i stéllet plats pa hotellhem for 18 000:-, mot 13 000:- som var hennes bostadskostnad
tidigare, och stressen gjorde &ven att hennes dotter som just skulle borja pad gymnasiet hoppade
av skolan. Efter 1 Y2 ar fick hon ut erséttning, men beloppet tog socialtjansten genast hand om
som ersattning for kostnaden pa Hotellhem. Ett fullstandigt helvete, alltsd, och de méanniskor
som tog kontakt med insolvensstockholm.se var fullstindigt fortvivlade, intygade Britta Ring.

Sa gick ordet till disktriktsldkaren Bengt Jarhult som ocksa valde att illustrera den pagdende hén-
delseutvecklingen med hjélp av ett fall. Det géllde en medelélders byggnadsarbetare som hela
sitt liv arbetat i ett familjeforetag pa hemorten, dnda tills han fallit frdn en byggnadsstéllning
och adragit sig flera svara och svarlédkta frakturer. Det naturliga och rimliga hade varit att han
fatt fortsitta pa deltid med so eller 25 procents sjukersittning, men i stéallet bedomdes hans ar-
betsférmaga till 100 procent och han dlades att stélla sin arbetskraft till forfogande i hela riket.
Ett fullstdndigt orimligt krav, detta, att han skulle ldmna sitt liv och sin hemort och vem skulle f
6 vilja anstélla en handikappad person? Féljden blev att han fottsatte pa heltid i familjeféretaget
med stor risk for forvarrad skada och framtida invaliditet.

Jarhult betonade att den s k ”sjuknarvaron” okat starkt genom den nya lagstiftningen, vad priset
hérfor blir i framtiden vet ingen, bl a darfor att Arbetslivsinstitutet lagts ner. Det var en av den nya
alliansregeringens forsta atgdrder. Han understrok att det stora flertalet av hans patienter ville
arbeta och gora ratt for sig, men nu fanns det laglig ratt att avskeda folk pga sjukdom, anférandes
individuell arbetsbrist. Han ség detta som den yttersta konsekvensen av ett samhélle som lagt allt
vad solidaritet heter at sidan for att uteslutande satsa pa materiell tillvixt. Sjukdomsbegreppet
och arbetsférmégan var kameleontiska begrepp som kunde anvandas lite hur som helst och, me-
nade han, och framholl att det var absolut nédvandigt att gora individuella bedémningar av varje
sjukskriven person. Den s k “economical man” hade han aldrig tréffat pa, det var en myt att man
kunde tvinga folk i arbete genom ekonomiska patryckningar, en myt som odlades pa groggveran-
dorna och bars upp av foraktet for svaghet, ansag han.

Psykologen, fil.lic Carina Nilsson, pensionerad utredare pa LO inom arbetslivs-och sjukforsik-
ringsomradet samt f d sekreterare i Rehabiliteringsutredningen och socialdemokratisk kom-
munlpolitiker och ordférande i en socialforsdakringsndmnd i Uppsala talade dérefter med ut-
gangspunkt fran sin bok "Utanforskap — for vilka och varfor” dar en méangd (fingerade) fall frén
hennes tid i socialférsdkringsndmnden finns redovisade. Tidigare hade hon &ven skrivit "Den
tarande tiden” om bl a det 6kade tempot i samhallet och arbetslivet och hur illa det stammer



med méanniskors naturliga rytm. Hon betraktade den nya ordningen som en bestraffning av den
enskilda nér det egentligen var arbetsplatsens utveckling och férebyggande atgérder man borde
dgna sig at. Hon understrok att flertalet 1angvarigt sjuka hade s k multipla diagnoser dar man inte
kunde bara utga fran en diagnos i beddmningen som forsékringskassan ofta gor. Men det gamla
arbetsgivaransvaret som gjorde att arbetsgivaren fick sté for de forsta 14 dagarnas sjukskrivning
och sedan élades ett rehabiliteringsansvar innefattande justering av bade arbetsplats och arbets-
uppgifter, var nu helt borttaget och folk kunde sdgas upp pga av s k personlig arbetsbrist. Hon
foresprakade, liksom flertalet 6vriga talare, individuell prévning i varje enskilt fall och dessutom
en bojkott av Dagens Nyheter till dess att ledarskribenten Hanne Kjoler — fradmsta foresprakaren
for fuskteorin - fatt sluta pa ledarsidan.

Tores Theorell, professor emeritus i psykosocial miljomedicin vid KI var siste talaren fore paus —
darefter vidtog bl a utfragning av de rodgrona politiker som, till skillnad fran alliansens reepresen-
tanter, kommit till motet. Denna del av sammankomsten omfattas emellertid inte av detta referat.

Tores Theorell hade varit narvarande vid den hearing i Riksdagshuset som foregick inférandet av
den nya lagen om rehabiliteringskedjan och beréttade att samtliga d& hade varit mycket kritiska
mot forslaget. Det gallde bade LO och TCO med &ven foretagsrepresentanter och foretradare for
forsakringskassan och arbetsformedlingen. Han sjalv hade spetsat till diskussionen genom att sédga
att processen med manga 6verklaganden och langa 6verklagandetider riskerade att 6ka bade sjalv-
mord och hjartinfarkt i denna utsatta grupp, ett uttalande som han kritiserats for i riksdagen se-
nare. Men, som han sade, vi méste viga tala om verkligheten som den ser ut, &ven nér den 4r hemsk
och skrdmmande.

Tores Theorell var noga med att understryka att det gamla systemet inte heller fungerade bra, fram-
for allt var det fel att 1ata ménniskor ga sjukskrivna i ratal utan att ndgra atgérder sattes in. Denna
brist pa rehabiliteringsresurser hade varit méarkbar redan i slutet av 8o-talet och forvarrats under
hela go-talet liksom dven under 2000-talet, sade han. Han understrok ocksa att arbetslivet genom-
gatt mycket stora forandringar och blivit mycket mera kravande sérskilt pa 2000-talet — da dess-
utom den globala finanskrisen formorkat léget ytterligare. Att nu hitta moéjligheter att stanna kvar
pa arbetsplatsen dven om man drabbats av handikapp eller sjukdom var mycket svérare &n forr.

En brytpunkt hade intraffat i mittena av 9o-talet dé forsékringskassechefen Curt Malmborg fick
iuppdrag att "sanera” sjukskrivningarna. I samband med en tv-intervju konfronterades han med
att hans egen utredningsavdelning visat att andelen fuskare inom systemet var 2 procent medan
han sjalv sagt att det var 20 procent. Hans svar var att detta ”inte spelade ndgon roll”! Tores
Theorell ville inte férneka att det forekommit manga onodiga och slarviga sjukskrivningar och
att lakare alltfor lattsinnigt valt att forlanga sjukskrivningen nér folk bett om det — det fick man nu
béra foljderna av. Och for de ”dubbelutforsikrade”, alltsa de som saknade bade sjukpenning och
arbetsloshetsunderstod var situationen sarskilt svar. For dem aterstod bara att soka socialbidrag
vilket innebar att man forst tvingades silja sina dgodelar och gora sig av med sin bostad om den
var for stor for att sedan forsoka 6verleva pa s k forsorjningsstod pa nagra tusenlappar i manaden.
Det var ocksé i mitten av 9o-talet som talet om talet om fusk i sjukforsékringssystemet satte igang
pa allvar, sade han. Och det hade fortsatt trots att siffrorna visade att sjukskrivningarna hade
borjat ga ner redan 2003-2004 och att alltsé de pa forhand starkt kritiserade fordndringrna som
infordes 2008 formodligen inte var nédvandiga och inte heller hade paverkat kopplingen mellan
arbetsloshet och sjukskrivning mérkbart. Det var just denna koppling som det nya systemet skulle
upphéva, ett regeringsmal som alltsa redan var 6verspelat.

Tores Ttheorell var nu ordférande i en arbetsgrupp inom TCO med uppgift att folja utvecklingen
pa omradet, men han betonade starkt att det var en parlamentarisk kommitté som borde tillsittas
for att kartlagga effekterna av det nya systemet. Ocksa forsakringskassornas personal, som inte
fatt tid att forbereda sig, hade drabbats hart av alla nya krav — dven detta var ett mycket allvarligt
problem, framholl han. Ja, hela saken var alldeles for allvarlig for att 6verlamnas at partipoliti-

ken, avslutade Tore Theorell.
Kerstin Vinterhed



